Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

CONFORM CU ORIGINALUL

HOTARARE

referitoare la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de modificare a Regulamentului (UE) 2017 /2402 de stabilire a unui cadru general privind
securitizarea si de creare a unui cadru specific pentru securitizarea simpla, transparenta si
standardizata care si faciliteze redresarea in urma pandemiei de COVID-19
COM {2020) 282 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. {2) si alin. (3] din Constitutia Romaniei, republicats, precum si
ale Protocolului (nr. 2} privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii, anexat Tratatului
de la Lisabona de medificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului éomisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/335/17.10.2020,

Senatul adoptd prezenta hotarare.

Art.1.- Senatul Romdniei constatd ¢ Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2017/2402 de stabilire a unui cadru general privind
securitizarea §i de creare a unui cadru specific pentru securitizarea simpld, transparenti si
standardizatd care sd faciliteze redresarea in urma pandemiei de COVID-19 - COM {2020) 282 final-

respectd principiile subsidiaritatii si proportionalitétii.
Art. 2.- Prezenta hotdrdre se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinta din .... octombrie 2020, cu respectarea prevederilor
art. 76 alin (2} din Constitutia Romdniei, republicatd.

p. Presedintele Senatului
Robert-Marius CAZANCIUC

Bucuresti,......octombrie 2020
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Propunerea de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
de modificare a Regulamentului (UE} 2017 /2402 de stabilire a unui cadru general
privind securitizarea $i de creare a unui cadru specific pentru securitizarea simpl3,
transparenti si standardizata care sa faciliteze redresarea in urma pandemiei de
COVID-19
COM(2020) 282 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului
de instituire a Comunitdjilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat
prin Legea 13/2008, in vederea examindrii Propunerii de REGULAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (UE)
2017/2402 de stabilire a unui cadru general privind securitizarea si de creare a unui
cadru specific pentru securitizarea simpla, transparentd si standardizata care sd
faciliteze redresarea in urma pandemiei de COVID-19 - COM{2020) 282 final.

In cadrul sedintei Comisiei pentru afaceri europene, din data de 14.10.2020, raportor
a fost damnul senator Eugen Teodorovici. In conformitate cu prevederile articolului 133! din
Regulamentul Senatului, cu modificirile si completdrile ulterioare, sedinta comisiei a avut loc
prin mijloace electronice.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Finantelor Publice, ale comisiilor
parlamentare avizatoare si Figa de sinteza a Serviciului pentru afaceri europene,

La dezbateri au participat reprezentanti ai Ministerului Finantelor Publice, ai
Ministerului Afacerilor Externe gi ai Auteritdtii de Supraveghere Financiara.

In urma socului economic grav cauzat de pandemia de COVID-19, este important si se
pregdteascd sau sd se modernizeze instrumentele care le permit béncilor s Isi menfind si
chiar sa 1si consolideze capacitatea de creditare a economiei reale, in special a IMM-urilor,
Securitizarea poate fi un factor esential in acest sens. Prin transformarea imprumuturilor in
titluri de valoare tranzactionabile, securitizarea ar putea elibera capital bancar pentru noi
fmprumuturi i ar putea permite unel game mai largi de investitori s finangeze redresarea
economica.

Prezentul Regulament acordd atentie criteriilor de eligibilitate STS (securitizare
simpld, transparentd si standardizatd) pentru securitizdrile sintetice inscrise in bilanf si
abordarea obstacolelor normative care afecteazd securitizérile de NPE-uri (securitizarea
expunerilor neperformante) ce nu ar fi suficiente In sine pentru a atinge obiectivul de
optimizare a relului pe care 1l poate juca securitizarea in redresarea economicd. Acestea
trebuie si fie insofite de un nou tratament prudential, inclusiv in domeniul cerinjelor de
capital, care sd reflecte mai bine caracteristicile specifice ale acestor tipuri de securitizari.

Prezenta propunere conjine o definifie a securitizérii de NPE-uri care este aliniatd la
activitatea Comitetului de la Basel pentru supraveghere bancari, precum si clarifica obligatiile
de verificare ale iniiatorilor In cazul securitizrii unor expuneri neperformante,
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fn urma examindrii, membrii comisiei constati urmitoarele;

1) propunerea de Regulament se bazeazd pe articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), care conferid institutiilor europene competenfa
de a stabili dispozitii adecvate care au drept obiectiv institvirea §i functionarea pietei
upice. Reglementdrile respective pot fi modificate, inclusiv prin reducerea temporara a
domeniului lor de aplicare, numai de cétre legiuitorul Uniunii,

2} propunerea de Regulament respectd principinl subsidiaritiii intrucat obiectivele
urmérite de modificdrile avute in vedere pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, mai
degrabd decat prin diferite initiative nationale. Dat fiind caracterul transfrontalier al
securitizdrii, domeniul de aplicare al normelor propuse trebuie sa fie suficient de
armonizat, coerent si consecvent la nivelul Uniunii pentru a fi cu adevérat eficace.
Imbunititirea cadrului juridic existent nu poate fi realizati de statele membre actionand
in mod autonom. Capacitatea statelor membre de a adopta masuri nafionale este limitats,
dat fiind cii Regulamentul privind securitizarea contine deja un set de norme armonizate
la nivelul UE, iar modificirile la nivel nafional ar contraveni dreptului Uniunii Tn vigoare in
prezent. In lipsa unei actiuni din partea Uniunii, cadrul de reglementare existent nu ar
putea sprijini cu aceeagi eficacitate diversele masuri luate de autoritdtile publice atit la
nivelul Uniunii, cat §i la nivel national, s nu ar putea reactiona la fel de rapid la
provocirile exceptionale de pe piata.

3) propunerea de Regulament respectd principiul proportionalitatii intrucat aceasta
acfiune a Uniunii este necesard pentru a indeplini cbiectivul de extindere a capacititii
institutiilor de credit s a firmelor de investitii de a acorda tmprumuturi corporatiilor §i
IMM-urilor, precum si pentru a degaja expunerile neperformante din bilanturile lor,
mentindnd, in acelasi timp, coerenta cadrului prudential In urma crizei provocate de
pandemia de COVID-19, Modificirile propuse sunt limitate la ceea ce este necesar pentru
atingerea acestor obiective gi se bazeazd pe normele deja in vigoare,

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotdrat, cu majoritatea
voturilor celor prezenti, formularea unei Rapeort la COM(2020) 282 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotarire privind adoptarea Raportului, In conformitate cu art. 34
din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Sep=tylui nr. 28/2015, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

PRTCEDINTR. SECRETAR.
Senattfr GabrelCRETD) Senator Lgvan unsutru TOMA

intocmit: Sorin Bobocea, consilier parlamentar
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